REPUBLICA DE COLOMBIA 1
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION Ng‘; . 000040 2013

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES A LA EMPRESA RECICLAL - ADRIANA ORTIZ SAENZ E.U., EN EL
MUNICIPIO DE MALAMBO - ATLANTICO.”

El Director General de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2009, , Decreto 948 del 1995, Resolucion 601 de 2006, modificada por la Resolucion No.610
de 2010, C.C.A., y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que los moradores de la Vereda La Bonga, ubicada en el Municipio de Malambo, interponen
queja por la presunta contaminacién por la emision que se genera de plomo como
consecuencia de las actividades realizadas por las fundidoras de metales ubicadas en las
cercanias de dicha vereda, las cuales también afectan los depésitos de agua de los que se
surten dichos moradores.

Que en inmediaciones de la Vereda La Bonga, se encuentra realizando actividades de
fundicién y reciclaje de metales no ferrosos la empresa RECICLAL — Adriana Ortiz Saenz
E.U., identificada con Nit No.51.969.892-8. Que dicha empresa posee licencia ambiental a
través de la Resolucion No.00082 del 19 de junio de 2007, por el término de duracion de la
actividad, actualmente cuenta con un permiso de emisiones atmosféricas y un permiso de
vertimientos liquidos, vigentes hasta el 20 de junio de 2013.

Que mediante Auto No0.000297 del 20 de junio de 2012, la C.R.A. inicia el tramite de
renovacion del permiso de emisiones atmosféricas y de un permiso de vertimientos liquidos a
la empresa RECICLAL — Adriana Ortiz Saenz E-U.

Con base en lo anterior, la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico, en conjunto con la
Procuraduria para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Atlantico, la Alcaldia
del Municipio de Malambo, la Personeria del Municipio de Malambo, la Junta de Accién
Comunal de Malambo y miembros de la comunidad, realizaron reuniones en la Vereda La
Bonga, desde el pasado mes de octubre de 2012 hasta lo que lleva corrido del afio 2013, con
la finalidad de verificar y tomar los correctivos necesarios ante la presunta contaminacion con
plomo de los habitantes y de las reservas de aguas de las que se surte la comunidad.

Asi mismo, en respuesta a las quejas presentadas por la comunidad, la Secretaria de Salud
Publica del Atlantico, allega a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, los resultados
de los estudios realizados a la poblaciéon de la Vereda La Bonga, asi como a las fuentes de
agua de la que la comunidad se surte. Confirmandose asi la contaminacion con plomo en
dicha vereda.

Los resultados de los estudios arrojan la siguiente informacion: “Las muestras fueron
realizadas a través de la técnica de la Espectrofotometria de Absorcion Atémica por Horno
de grafito a diez de los habitantes que estaban en zonas de peligrosidad y en ellos se
detecté que “el 70% de los pacientes presentan niveles de plomo sanguineo por debajo del
maximo valor aceptado para la Poblacion no expuesta, un 10% presenta valores dentro del
rango aceptado para Poblacién ocupacionalmente expuesta, mientras que un 20% muestra
valores de absorcion compatible con intoxicacion”.

Tanianda an riianta Alia lae artividadac indiictrialee de la emnreaa RFCICI Al — Adriana Ortiz
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La Corporacién esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley 1333
de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario de
una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento, control y vigilancia, lo
que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para determinar los factores de
deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin numero de normas, que para el caso
citamos entre otras la Ley 99 del 1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 948 de 1995,
sefialando este ultimo en su articulo 13°. “De las emisiones permisibles. Toda descarga o
emision de contaminantes a la atmésfera solo podra efectuarse dentro de los limites
permisibles y en las condiciones sefialadas por la ley y los reglamentos.’

‘Los permisos de emision se expediran para el nivel normal, y amparan la emision autorizada
siempre que en el area donde la emision se produce, la concentracion de contaminantes no
exceda los valores fijados para el nivel de prevencion, o que la descarga contaminante no
sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de concentraciones superiores a las
fijadas para el nivel de prevencién en otras areas.”

Que bien es cierto que la empresa RECICLAL — Adriana Ortiz Saenz E.U., esta cumpliendo
con las disposiciones legales ambientales, tales como el decreto 948 de 1995, Resolucion
619 de 1997 y Resolucion No.909 de 2008, las actividades que realiza la empresa en
mencion estan generado contaminacion con plomo en los habitantes de la Vereda La Bonga,
del Municipio de Malambo - Atlantico, asi como en sus depoésitos de agua. Lo cual hace
necesario, bajo el principio de prevencion, la imposicion de una medida preventiva de
suspensioén de actividades mientras se establece el grado de responsabilidad de dicha
empresa.

El envenenamiento por plomo es una intoxicacién del sistema por medio de compuestos
organicos que contienen plomo. Estos penetran en el cuerpo por respiracion (polvo, humo o
spray) o por ingestion de comida u otras sustancias que contengan plomo.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafo o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de algun recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nuestro pais es mucho lo que ha evolucionado en normas atinentes a la conservacion del
medio ambiente, es asi como hoy nuestra Constitucion Politica, es catalogada como
ecoldgica.
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Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009.

Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993,
se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que °‘El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autéonomas regionales y las de desarrollo sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66
de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002; la Armada Nacional;, asi como los departamentos, municipios y Distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 °El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos.”
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Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompaniar de
ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsara
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar’.

Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con anticipacion. La ley 99 de 1993 establece
como uno de los principios generales el de precaucion, segun el cual, “cuando exista peligro
de dario grave e irreversible, al falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracién de
mayor trascendencia;, de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse
consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por la actividad
humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafo
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se
refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen caracter
transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no
cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas
medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion
provisional.

Que es necesario recordar que la empresa RECICLAL — Adriana Ortiz Saenz E.U., si bien es
cierto, tiene permiso de emisiones atmosféricas y una licencia ambiental, otorgados por esta
Corporacion, esta presuntamente generando contaminacion ambiental con plomo lo que esta
ocasionando en algunos casos intoxicacion por este material a los habitantes de la Vereda La
Bonga, ubicada en el Municipio de Malambo — Atlantico.

Que estando suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede afirmar que la
actividad ejecutada por la empresa RECICLAL — Adriana Ortiz Saenz E.U. es una actividad
totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a través de los cuales se sujeta al
interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones, por cuyo

incumplimiento se hace acreedor a la imposicion de las medidas preventivas y sanciones
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‘Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como principios del derecho
ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho de
conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las
relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono
con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que
ese bien juridico soporta en las sociedades contemporéneas. (...)’

‘Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el
riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas y
cuando tal hipotesis se presenta opera el principio de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente.’

'El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencién no esté presente en el caso
del principio de precaucién o de cautela, pues tratandose de éste el riesgo o la magnitud del
dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual por
ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la
certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos.’

(...)Aunque el principio de precaucién “hace parte del ordenamiento positivo, con rango legal,
a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte también ha considerado que “se
encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones
ecologicas (art. 266 CP) y de los deberes de proteccién y prevencion contenidos en los
articulos 78, 79 y 80 de la Carta y que esa constitucionalizacion deriva del deber impuesto a
las autoridades “de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio ambiente.(...)"
(Sentencia C-703 de 2010, Mp: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte puntualizé que “acudiendo al
principio de precaucion”, y con “los limites que la propia norma legal consagra”, una autoridad
ambiental puede proceder “a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los
recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”.

Es por ello que mediante el presente acto administrativo se procedera a imponer una medida
preventiva consistente en la suspension de actividades de fundicion y reciclaje de materiales
no ferrosos a la empresa RECICLAL — Adriana Ortiz Saenz E.U.

Teniendo en cuenta que a la fecha se encuentra en curso un trdmite de renovacion del
permiso de emisiones atmosféricas y de un permiso de vertimientos liquidos, este tramite
queda suspendido hasta tanto no se determine la responsabilidad de la empresa en la
contaminacion con plomo.
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Ortiz Saenz E.U., identificada con Nit No.51.969.892-8., representada legalmente por la
sefora Adriana Ortiz Saenz, o quien haga sus veces al momento de la notificacidn, ubicada
en la Vereda La Bonga en jurisdiccién del Municipio de Malambo - Atlantico, en consideracion
a la parte motiva de la presente Resolucion y el principio de Precaucion.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata, contra
ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333
del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se levantara
una vez se comprueben que desaparecieron las causas que la motivaron

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del representante de la
encartada, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la ley 1437 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, los documentos que soportan el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo
de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia de Malambo,
al Procurador Regional Ambiental, Agrario, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla a los - 1 ENE, ZUIDS
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
filbeie @acelold)

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp:0809-258
Proyecto: Amira Mejia B. Profesional Universitario



